Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы», утвержденную постановлением Нерюнгринской районной администрации 
от 08.02.2021 № 185»
25 июля 2024 года        







                                 № 92

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7. раздела 8.1. статьи 8. Положения о Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» (далее – Программа).

  3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
 При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы», утвержденную постановлением Нерюнгринской районной администрации от 08.02.2021                  № 185»;
- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа от 06.06.2024 г. № 48;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 05.06.2024 г.;
- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 28.06.2024 г. № 2-13/93;

- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 28.06.2024 г. № 2-15/112.
Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», в соответствии со статьей 179. Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения экспертизы также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

- решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2023 г. № 3-5 «О бюджете Нерюнгринского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции от 28.02.2024 № 3-6).

В ходе проведения финансово-экономического анализа установлено, изменения в муниципальную программу в части финансирования вносятся в связи с приведением в соответствие решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 28.02.2024 № 3-6 «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2023 № 3-5 «О бюджете Нерюнгринского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 
Объем финансирования по базовому варианту увеличивается на 748 398,90 тыс. рублей, по интенсивному варианту объем финансирования увеличивается на 739 728,80 тыс. рублей.
 
В результате предлагаемых изменений общий объем средств, предусмотренный на реализацию муниципальной программы по базовому варианту составит 24 383 571,50 тыс. рублей, в том числе: 

в 2021 году – 3 249 930,40 тыс. рублей;
в 2022 году – 3 817 406,80 тыс. рублей;
в 2023 году – 4 488 476,80 тыс. рублей;
в 2024 году – 4 500 593,50 тыс. рублей;
в 2025 году – 4 190 522,20 тыс. рублей;
в 2026 году – 4 136 641,80 тыс. рублей.

Из местного бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 8 520 991,40 тыс. рублей, из них по периодам: 2021 год – 1 078 560,10 тыс. рублей; 2022 год –                  1 180 012,50 тыс. рублей; 2023 год – 1 682 607,20 тыс. рублей; 2024 год – 1 604 228,70 тыс. рублей; 2025 год – 1 426 010,00 тыс. рублей; 2026 год – 1 549 572,90 тыс. рублей.

Из федерального бюджета – 1 216 019,70 тыс. рублей, из них по периодам: 2021 год – 122 708,10 тыс. рублей; 2022 год – 224 070,30 тыс. рублей; 2023 год – 184 292,90 тыс. рублей; 2024 год – 331 630,70 тыс. рублей; 2025 год – 265 380,50 тыс. рублей; 2026 год – 87 937,20 тыс. рублей.

Из государственного бюджета РС(Я) – 13 850 356,10 тыс. рублей, из них по периодам: 2021 год – 1 951 504,40 тыс. рублей; 2022 год – 2 290 718,80 тыс. рублей; 2023 год – 2 412 734,70 тыс. рублей; 2024 год – 2 410 937,80 тыс. рублей; 2025 год – 2 392 230,20 тыс. рублей, 2026 год – 2 392 230,20 тыс. рублей.

Из внебюджетных источников – 796 204,30 тыс. рублей, из них по периодам: 2021 год – 97 157,80 тыс. рублей; 2022 год – 122 605,20 тыс. рублей; 2023 год – 208 842,00 тыс. рублей; 2024 год – 153 796,30 тыс. рублей; 2025 год – 106 901,50 тыс. рублей; 2026 год – 106 901,50 тыс. рублей.

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту составляет 25 068 225,93 тыс. рублей, в том числе:

в 2021 году – 3 359 523,43 тыс. рублей;

в 2022 году – 4 090 529,01 тыс. рублей;

в 2023 году – 4 640 417,38 тыс. рублей;

в 2024 году – 4 574 292,10 тыс. рублей;

в 2025 году – 4 246 757,10 тыс. рублей;
в 2026 году – 4 156 706,90 тыс. рублей.

Из местного бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 9 122 315,12 тыс. рублей, из федерального бюджета – 1 280 620,50 тыс. рублей, из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) предусмотрено финансирование в объеме 13 864 998,91 тыс. рублей, из внебюджетных источников – 800 291,40 тыс. рублей.
Вносятся изменения:
1. В пункт 10. «Сроки реализации (этапы) муниципальной программы» Паспорта муниципальной программы; 

2. В пункт 11. «Предельный объем финансового обеспечения на реализацию Программы с разбивкой по годам и источникам финансирования» паспорта Программы; 

3. В таблицу 24. «Ресурсное обеспечение программы» раздела VI. «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а также по годам реализации муниципальной Программы»;
4. В приложение № 1 «Система программных мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» к муниципальной программе;
5. В приложение № 3 «Перечень объектов, требующих расходов на ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы» к муниципальной программе;
6. В приложение № 4 «Перечень предметов длительного пользования, дорогостоящего оборудования финансируемых в рамках подпрограммы (направления) «Развитие и модернизация отрасли» к муниципальной программе.
В результате проведения финансово-экономической экспертизы установлено:
1. Объем финансирования по муниципальной программе на 2024-2026 годы по базовому варианту не соответствует решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2023 г. № 3-5 «О бюджете Нерюнгринского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции от 28.02.2024 № 3-6). Отклонение в сумме 207 464,90 тыс. рублей обусловлено распределением средств бюджета Нерюнгринского района на основании уведомления Министерства образования РС(Я) № 13-19 от 05.02.2024 г., постановления Нерюнгринской районной администрации от 27.02.2024 г. № 353.
2. В пункте 1.3. проекта постановления в пункте 11. паспорта Программы показатели таблицы в базовом и интенсивном вариантах не соответствуют показателям, отраженным в Приложении № 1 к проекту постановления. 
3. В пункте 1.4. проекта постановления в таблице 24. «Ресурсное обеспечение программы» раздела VI. показатели в базовом и интенсивном вариантах не соответствуют показателям, отраженным в Приложении № 1 к проекту постановления. 
4. В нарушение пункта 6.1. раздела VI Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451, в Приложении               № 1 к проекту постановления в интенсивном варианте внесены изменения в показатели за 2022 год –  период, не вошедший в решение о бюджете. Пояснения по данному факту в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» не представлены.
5. Форма Приложения № 3 «Перечень объектов, требующих расходов на ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы» к проекту постановления представленная на экспертизу, не соответствует Приложению № 1 к проекту постановления в части отраженных показателей за 2022 год и 2023 год, имеют место арифметические ошибки, не отражены итоговые показатели за 2024 год.
6. Приложение № 4 «Перечень предметов длительного пользования, дорогостоящего оборудования финансируемых в рамках подпрограммы (направления) «Развитие и модернизация отрасли» не соответствует Приложению № 1 к проекту постановления в части показателей за 2023, 2024 и 2025 год в базовом и интенсивном вариантах, имеют место арифметические ошибки. В приложении № 4 отсутствует (не предусмотрен) плановый период - 2026 год, при этом показатели на 2026 год предусмотрены в Приложении № 1. 
7. Согласно представленному на экспертизу проекту вносятся изменения в Подпрограмму VI. «Комплексная безопасность образовательных учреждений», при этом не вносятся изменения в приложение № 2 «Сведения о целевых индикаторах муниципальной программы «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» в разрезе подпрограмм, задач, мероприятий». Данное приложение на проверку не представлено. Предоставить в Контрольно-счетную палату приложение № 2 к муниципальной программе, а также расшифровку к приложению с указанием видов ремонтов в разрезе учреждений.
8. К представленному на экспертизу проекту постановления не приложен лист согласования.

9. В нарушение пункта 6.9. раздела VI Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451, на экспертизу не представлены в полном объеме финансово-экономические обоснования.
10. В нарушение пункта 6.1. раздела VI Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451, муниципальная программа своевременно не приведена в соответствие с решением о бюджете Нерюнгринского района не позднее трех месяцев со дня вступления решения в силу. 
Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы», утвержденную постановлением Нерюнгринской районной администрации от 08.02.2021 № 185, Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует устранить вышеуказанные замечания.
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